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NGHI QUYET
HOINGHI LAN THU SAU
BAN CHAP HANH TRUNG UONG KHOA XII
vé cong tac dan sé trong tinh hinh méi

I- TINH HINH VA NGUYEN NHAN

1-Sau 25 nam thyc hién Nghi quyét Hoi nghi 1an tht tu Ban Chép hanh Trung wong
khoa V11 va céc chi truong, chinh sach ctua Pang, phap luat cia Nha nudc, cong tac dan sé va
ké hoach hoa gia dinh di dat duoc nhidu két qua quan trong, gop phén to 16n vao cong cude
xay dung va phét trién kinh té - x4 hoi cua dat nudc.

Téc d6 gia ting dan s da dugc khdng ché thanh cong, dat mac sinh thay thé sém 10
nam so véi muc tiéu Nghi quyét dé ra va tiép tuc duy tri cho dén nay, han ché tang thém hang
chuyc triéu nguoi. Co cau dan sé chuyén dich tich cyc. Dan sé trong do tudi lao dong ting
manh. Tir nim 2007, nudc ta bude vao thoi ky dan sé vang.

Chat luong dan sb dugc cai thién vé nhiéu mat. Tudi tho trung binh ting nhanh, dat 73,4
tudi ndm 2016, cao hon nhiéu nuéc c6 cing mic thu nhap binh quan dau nguoi. Tinh trang
suy dinh dudng, tir vong ba me, tré em giam manh. Tam v6c, thé luc ngudi Viét Nam c¢6 bude
cai thién. Dan s6 da c6 sy phan bd hop ly hon, gin voi qua trinh do thi hod, cong nghiép hoa
va Yeu cau phét trién kinh té - x4 hoi, bao dam quéc phong, an ninh.

Cong tac tuyén truyén, gi4o duc, nhan thirc vé dan sé va ké hoach hoa gia dinh cua cac
cap, cac nganh va toan dan c6 budc dot pha. Mdi cip vo chong ¢d 2 con di tré thanh chuan
muec, lan toa, thim sdu trong toan x& hoi. Dich vu dan sé va ké hoach hoa gia dinh dugc mé
rong, chat luong ngay cang cao.

2-Tuy nhién, cng tac dan sé va ké hoach hoé gia dinh van con nhiéu han ché. Mic sinh
giita c&c vling con chénh léch dang ké. Mat can bang giéi tinh khi sinh ting nhanh, da ¢ muc
nghiém trong. Chua c6 giai phap dong bo phét huy loi thé cua thoi ky dan sé vang va thich
g v6i gia hoa dan sb.

Nguoi it ¢6 didu kién cham s6c va nudi dudng con con dé nhiéu, anh huong dén chat
luong dan sb. Chi sé phéat trién con nguoi (HDI) con thap. Ti 1é suy dinh dudng, tir vong ba
me, tré em cOn cao. Tam voc, thé luc cia ngudi Viét Nam cham duoc cai thién. Tudi tho binh
quan tang nhung s6 nim sdng khoé manh thip so v6i nhiéu nudc. Tinh trang tao hon, két hon
can huyét thong con phd bién & mot s6 dan toc it nguoi.

Phan b dan s, quan Iy nhép cu, di dan con nhiéu bat cap. Viéc tiép can cac dich vu x&
hoi co ban ctia ngudi di cu va ¢ nhidu db thi, khu cdng nghiép con nhiéu han ché.

Cong tac truyén thong, giao duc vé dan sé & mot s6 khu vuc, nhom dbi tueong hicu qua
chua cao, vai tro nha truong con han ché. Noi dung truyén thdng, cung cap dich vu chua toan
dién, chu yéu tap trung vao ké hoach hoa gia dinh.



Mot s6 co ché, chinh séch vé dan sé cham d6i méi. T6 chirc bo may thiéu 6n dinh, ché
d6 dai ngd ddi véi can bo 1am cong tac dan sé va ké hoach hoé gia dinh & cip co so con thap.
Chtrc ning, nhiém vu chwa dugc diéu chinh phd hop vé6i dién bién tinh hinh dan sb. Cac noi
dung vé dan s trong phat trién kinh té - xa hoi con chua duge chi trong ding mirc. Ngudn
luc dau tu cho dan sd, ké hoach hod gia dinh con thip, chua tuong xing véi yéu cau.

3-Nhitng han ché, yéu kém trén day c6 nhiéu nguyén nhan, trong d6 nguyén nhan chi
quan la chi yéu; dic biét 1a:

- Mot s6 cip uy, chinh quyén chwa nhan thirc dung va day du vé tinh chat lau dai, kho
khin, phirc tap, tim quan trong va y nghia cua cong tac dan sé va ké hoach hoa gia dinh; 1anh
dao, chi dao chua quyét li¢t, chua hi¢u qua.

- Trong nhan thirc va hanh dong ctia doi ngii can bo 1am cong tac dan sd van con ning
vé ké hoach hoa gia dinh, chua chi trong c4c mit co cau, phan bd, chat luong dan s va tac
dong qua lai véi phat trién.

- Tu twdéng mudn ¢6 nhiéu con, trong nam hon nit van con kha pho bién trong mot bo
phan nhan dan, ké ca can bo, dang vién.

I1-QUAN PIEM CHI PAO VA MUC TIEU

1- Quan diém

- Dan sb 1a yéu t6 quan trong hang dau cua su nghiép xay dung va bao vé T qudc.
Cong tac dan sb 1a nhiém vu chién lugc, vira cip thiét vira 1au dai; la sy nghiép cua toan
Pang, toan dan.

- Tiép tuc chuyén trong tdm chinh séch dan s tir ké hoach hoa gia dinh sang dan s6 va
phét trién. Cong tac dan s phai ch trong toan dién cac mat quy md, co cau, phan bd, dic biét
la chat luong dan s6 va dit trong mbi quan hé hiru co véi cac yéu té kinh té, xa hoi, qudc
phong, an ninh va bao dam phét trién nhanh, bén vimng.

- Chinh sach dan s phai bao dam can bang, hai hoa gitra quyén va nghia vu ciia moi
ngudi dan; giira viéc tuyén truyén, van dong, nang cao nhén thirc, thay d6i hanh vi voi thyuc
thi nghiém ky cuong phap luat; gitra viéc mé rong, mg dung cac k¥ thuat maéi véi viée nang
cao chat luong dich vu, dap img nhu cau ngay cang cao ctia nhan dan.

- Pau tu cho cdng tac dan s6 1a dau tu cho phat trién. Nha nudc vu tién b tri ngan séach,
ddng thoi ddy manh x& hoi hod; tranh tha su hd tro ctua qudc té dé bao dam ngudn luc cho
cdng tac dan so.

- T6 chtrc bd may tinh gon, hiéu lyc, hiéu qua, phu hop véi trong tdm cong tac dan sb
trong ting thoi ky, bao dam sy 13nh dao, chi dao théng nhét cua cip uy, chinh quyén cac cip
va su quan ly chuyén mon, nghiép vu.

2- Muc tiéu

Giai quyét toan dién, dong bd cac van dé vé quy mé, co ciu, phan b, chit luvong dan sb
va dit trong moi quan hé tac dong qua lai voi phat trién kinh té - xa hoi. Duy tri viing chic
mure sinh thay thé; dua ti s6 gidi tinh khi sinh vé mirc can bang tu nhién; tan dung hiéu qua co
cau dan sb vang, thich tng voi gia hoa dan sé; phan bd dan sb hop Iy; nang cao chit luong
dan s, gop phan phat trién dt nudc nhanh, bén viing.

Dén nam 2030:



- Duy tri vitng chic mirc sinh thay thé (binh quan mdi phu nir trong do tudi sinh dé co
2,1 con), quy mé dan s6 104 triéu nguoi.

Giam 50% chénh 1éch muc sinh gira ndng thén va thanh thi, mién nGi va doéng bang;
50% sb tinh dat mérc sinh thay thé; moi phu nit trong d6 tudi sinh dé déu duoc tiép can thuan
tién voi cac bién phap tranh thai hién dai; giam 2/3 sé vi thanh nién va thanh nién c6 thai
ngoai y mudn.

- Bao vé va phat trién dan sb cac dan toc co dudi 10 nghin ngudi, dic biét 1a nhitng dan
toc O rat it nguoi.

- Ti s6 gidi tinh khi sinh du6i 109 bé trai/100 bé gai sinh ra song; ti 1& tré em duéi 15
tudi dat khoang 22%; ti 1& ngudi tir 65 tudi tré 18n dat khoang 11%; ti 1 phu thudc chung dat
khoang 49%.

- Ti 18 nam, nir thanh nién duoc tu van, kham strc khoé trude khi két hon dat 90%; giam
50% sb cap tao hon, giam 60% s6 cap hdn nhan can huyét thong; 70% phu nir mang thai dugc
tam Soat it nhat 4 loai bénh tat bam sinh pho bién nhat; 90% tré so sinh duoc tam Soat it nhat
5 bénh bam sinh pho bién nhat.

- Tubi tho binh quan dat 75 tudi, trong d6 thoi gian song khoé¢ manh dat t6i thiéu 68
nam; 100% ngudi cao tudi ¢d thé bao hiém y té, duge quan 1y stic khoé, duoc kham, chita
bénh, dugc cham s6c tai gia dinh, cong déng, co s& cham sOc tap trung.

- Chiéu cao ngudi Viét Nam 18 tudi ddi véi nam dat 168,5 cm, nir dat 157,5 cm. Chi s6
Phét trién con ngudi (HDI) nam trong nhdm 4 nude hang dau khu vire Bong Nam A.

- Ti 1& dan sb d6 thi dat trén 45%. B tri, sap xép dan cu hop ly & ving bién gidi, hai
dao, viing dic biét khd khan. Bao dam ngudi di cu duge tiép can day du va céng bang cac
dich vu Xa hoi co ban.

- 100% dan sé dugc dang Ky, quan ly trong hé thong co so dit liéu dan cu thong nhét
trén quy mo toan qudc.

I1I-NHIEM VU VA GIAI PHAP CHU YEU

1- Tang cwdng s 1anh dao, chi dao cia cip uy, chinh quyén c4c cap

Tang cudng su 13nh dao cua Pang vé cong tac dan sé. Théng nhit nhan thic cia ca hé
théng chinh tri va c4c tang 16p nhan dan, tao sy dong thuan cao trong toan xa hoi vé tiép tuc
chuyén trong tdm chinh sach tir tap trung vao ké hoach hoa gia dinh sang giai quyét toan dién
cac van dé quy md, co ciu, phan bd va chat luong dan s6 trong méi quan hé hiru co véi phét
trién kinh té - x4 hoi, bao dam qudc phong, an ninh.

Pua cong tac dan sb, dic biét 13 nang cao chit lugng dan s thanh mot ndi dung trong
tam trong cong tac lanh dao, chi dao ciia cip uy, chinh quyén cac cap. Thuc hién 16ng ghép c6
hiéu qua cac yéu t6 dan s trong céac chién luoc, quy hoach, ké hoach phét trién cua ca nudc,
ctia tig nganh, timg dia phuong. Phat huy t6i da loi thé dan sb vang, thich tng vé6i gia hoa
dan sd.

Tang cudng phdi hop lién nganh, phat huy manh mé vai trd caa Mit tran T6 qudc Viét
Nam, cac doan thé nhan dan va cua ca cong dong trong cong tac dan sb. Phan cong trach
nhiém cy thé, rd rang dbi voi timg nganh, timg co quan, doan thé trong thuc hién cac muc
tidu, giai phap; dic biét la trong viéc thuc hién cac phong trao thi dua, cac cudc van dong vé



cong tac dan sb, thuc hién nép sdng vin minh, xay dung mdi truong séng lanh manh, nang
cao strc khoé va doi séng vat cht, tinh than ctia nhan dan.

Dé cao tinh tién phong, gwong mau caa mdi can bo, dang vién trong viéc thuc hién chu
truong, chinh séch vé cong tac dan s, nhat la sinh da 2 con, chd trong nudi day con tdt, gia
dinh hanh phdc, tao suc lan toa sau rong trong toan x& hoi.

2- P6i méi ndi dung tuyén truyén, van dong vé cong tac dan sb

Do6i méi, nang cao hiéu qua cdng tac tuyén truyén, gido duc vé chu truong, duong 15i
ciia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc. Noi dung truyén thdng, gido duc phai chuyén
manh sang chinh sach dan s va phat trién.

Tiép tuc thuc hién cudc van dong mdi cip vo chong nén cé 2 con, bao dam quyén va
tr4ch nhiém trong viéc sinh con va nudi day con tbt. Tap trung van dong sinh it con hon &
viing, ddi twong ¢6 muc sinh cao; duy tri két qua ¢ nhiing noi da dat muc sinh thay thé; sinh
du 2 con ¢ nhitng noi c6 muc sinh thap.

Nang cao nhan thirc, thuc hanh vé binh dang gidi; ¢y manh truyén théng gido duc
chuyén d6i hanh vi nham giam thiéu mat can bang gidi tinh khi sinh. Tao chuyén bién rd nét &
nhing viing ¢6 ti sb gidi tinh khi sinh cao.

Pay manh cong tac tuyén truyén, van dong, khoi day phong trao moi nguoi dan thuong
xuyén luyén tap thé duc, thé thao, ¢ 16i sdng lanh manh, ché do dinh dudng hop ly dé nang
cao sic khoé, tim voc, thé luc ngudi Viét Nam. Nang cao nhan thirc, thyc hién nghiém céc
quy dinh ctia phap luat vé cu trd, vé cAm tao hon va hon nhan can huyét thong.

Po6i méi toan dién nodi dung, chuong trinh, phuong phép gio duc dan s, sirc khoé sinh
san trong va ngoai nha truong. Hinh thanh kién thire va k¥ ning vé dan sd, stic khoé sinh san
dung din, c6 hé thong & thé hé tré.

3- Hoan thién co ché, chinh sach, phéap luét vé dan s6

Tiép tuc hoan thién chinh sach, phap luat vé dan sé gin véi xay dyng gia dinh hanh
phic. Ra soét, didu chinh hodc bai bo mot sé quy dinh vé xu 1y vi pham trong cong tac dan
s6; dong thoi d& cao tinh guong mau cua can bo, dang vién trong viéc thyc hién chinh séch
dan sd, xay dung gia dinh van hoa, hanh phlc. Nang cao hiéu luc phép Iy trong quan Iy va to
chtre thyc hién, bao dam day du quyén va nghia vu ctia ngudi dan, trién khai toan dién cac noi
dung cua cong tac dan sé. Kién toan hé thong thanh tra chuyén nganh dan sd, ting cuong
thanh tra, kiém tra, xir Iy nghiém vi pham.

Ra soét, bo sung cac quy dinh cua phép luat vé nghiém cim Iya chon giéi tinh thai nhi.
Ngin ngira ¢6 hiéu qua viéc lam dung khoa hoc - cdng nghé dé Iwa chon gidi tinh thai nhi.
Day manh cong tac binh dang gidi, vi sy tién bo ciia phu nit.

Ban hanh Chién luoc dan sé trong tinh hinh méi; phat huy téi da loi thé co cu dan sb
vang, tao dong lyc manh mé cho su phét trién dit nudce nhanh, bén viing va thich tng véi gia
hoa dan sd.

Hoan thién chinh sach, phap luit vé& bao vé, chim soc va phat huy vai trd ngudi cao
tudi; khuyén khich nguoi cao tudi tham gia cac hoat dong kinh té - xa hoi; xac dinh rd trach
nhiém, nghia vu, quyén loi ciia ngudi sir dung lao dong va nguoi lao dong cao tudi. Tich cuc,
cha dong xay dung moi truong than thién véi ngudi cao tudi.



Ra soat, nang cao chit lugng quy hoach céc d6 thi, khu céng nghiép, khu ché xuit, chi
dong chuan bi cac diéu kién dé dan cu duoc phan bd twong tGng, phi hop véi su phat trién
kinh té, xa hoi, bao dam an ninh, quc phong cua timg ving va trong chién lugc tong thé xay
dung va bao vé T qudc.

C6 chinh sach tao diéu kién thuan lgi cho nguoi di cu duge tiép can day du va cong
bang véi cac dich vu x& hoi co ban; hd trg thoa dang dé thu hit, tao didu kién cho ngudi dan
sinh sdng 6n dinh, lau dai ¢ cac khu vuc kho khan, trong yéu vé an ninh, quc phong. Thuc
hién ¢6 hiéu qua chinh séach bao vé va phét trién cac dan toc thiéu so, dic biét 1a cac dan toc
thiéu sd rat it nguoi.

4- Phét trién mang lwéi va nang cao chét lwong dich vu vé dan sé

Phat trién va nang cao hiéu qua hoat dong ctia mang ludi cung cp dich vu dan sb toan
dién vé quy md, co ciu, chat luong va phan b6 dan so.

Tiép tuc ciing cb mang ludi dich vu ké hoach hoé gia dinh. Phéat trién mang ludi cung
cap cac dich vu tam soat, chan doan sém bénh tat trude sinh, so sinh, hd trg sinh san, tu van
kiém tra strc khoé sinh san trude hon nhan. Tang cudng két ndi, hop tac véi cac co sd cung
cap dich vu ngoai cong lap. P6i méi phuong thirc cung cép, dua dich vu t6i tin ngudi st
dung; thic day cung cap dich vu qua mang.

Sap xép lai hé thng cac co sé bao tro xa hoi cong 1ap theo hudng ddy manh xa hoi hoa,
tao 1ap moi trudng than thién, hod nhap giira cac nhom dbi tuong va vai xa hoi.

Phat trién manh hé théng chuyén nganh Ido khoa trong cac co s¢ y té. Khuyén khich
phét trién c4c co sd chiam SAC ngudi cao tudi; co sé cung cap cac loai hinh dich vu dap tng
nhu cau sinh hoat, vin ho4, giai tri cia ngudi cao tudi.

Ul tién dau tu ngudn luc nha nude, dong thoi huy dong ngudn luc xa hoi phat trién cac
co s& cung cap céac dich vu x4 hdi co ban bao dam cac nhdm dan sb dic thd nhu tré em, ngudi
khuyét tat, nguoi bi di chimg chién tranh, ngudi cao tudi, dong bao dan toc it nguoi, nguoi di
cu... déu thyc sy binh dang vé co hoi tham gia, thu hudng thanh qua phat trién.

Pay manh nghién ctru vé dan sé va phat trién, nhét 1a cac vin dé méi, trong tam vé co
ciu, chat lugng, phan bé dan sé va 1ong ghép yéu té dan sb vao ké hoach phét trién cua timg
nganh, tirng linh vuc. Tang cuong hop tac gitra cac co so nghién ciru khoa hoc trong va ngoai
nudc, phat trién mang ludi nghién ciru vé dan sé va phat trién.

5-Biao dam ngudn lwe cho cdng tac dan sé

Béo dam dii ngudn luc dap ting yéu cau trién khai toan dién cong tac dan sb. Uu tién bo
tri ngan sach nha nudc cho cong tac dan sé, cong tac bao vé, cham soc va nang cao stc khog,
gido duc, dao tao, van hod, thé thao... nham nang cao chat lwong dan sb, doi séng moi mat cua
nhan dan, nhat la d6i twong chinh séch, viing dong bao dan toc thiéu s, mién ndi, bién gidi,
hai dao.

Pay manh x4 hoi hod, c6 chinh sach khuyén khich cac t6 chirc, doanh nghiép, c& nhan
trong va ngoai nudc dau tu xay dung C4C co s& san xudt, phan phdi, cung cip cac phuong tién,
dich vu trong linh vuc dan sé.

Phat trién thi truong, da dang hoé cac goi bao hiém, bao gdm bao hiém nha nuédc, bao
hiém thuong mai v6i nhidu ménh gi4 twong tmg cac géi dich vu khac nhau dé cac nhom dan



s6 ddc thu déu binh dang trong viéc tham gia va thu huong céc dich vu phdc loi, an sinh xa
hoi.

6-Kién toan té chirc b may, nang cao ning lwe ddi ngii can bd dan sé

Tiép tuc kién toan td chic bd may lam cong tac dan sé theo hudng tinh gon, chuyén
nghiép, hiéu qua; bao dam sy lanh dao, chi dao cua cip uy dang, chinh quyén dia phwong,
dong thoi thyc hién quan ly chuyén mdn théng nhat. C6 chinh sach dai ngo thoa déng, nang
cao hiéu qua hoat dong ctia doi ngii cong tac vién o thdn, ban, t6 dan phé...

DPay manh cdng tac dao tao, bdi dudng, ndng cao ning luc, thyc hién chuan hoa doi ngi
can bo dan sb cac cp, cac nganh dap ung yéu cau chuyén hudng sang chinh sach dan sb va
phét trién. Pua ndi dung dan sé va phat trién vao chuong trinh dao tao, tip huin, nghién ciru
khoa hoc.

Xay dung co ché phdi hop lién nganh nham ting cudng chi dao, diéu phdi hoat dong
ctia c&c nganh, co quan c6 chirc ning quan ly cac linh vuc lién quan téi dan sb va phat trién.

Pay manh cai cach hanh chinh, ting cudng tmg dung cdng nghé thdng tin trong quan Iy,
cung cip dich vu, tao thuan loi cho ngudi dan. Pay nhanh trién khai thuc hién dang ky dan sé
va co so dir liéu dan cu qubc gia thong nhat dung chung dap tng yéu cau quan ly xa hoi.
Cung cép sb lidu day du, tin cay va du bao dan sé chinh xac phuc vu viéc 10ng ghép cac yéu
t6 dan sb trong xay dung va thuc hién cac chién lugc, quy hoach, ké hoach, chuong trinh, du
an phét trién kinh té - x4 hoi.

7- Ting cuwdng hop tac quoc té

Chu dong, tich cuc hoi nhap, ting cudng hop tac qudc té trong linh vuc dan sé. Tich cuc
tham gia cac to chirc, dién dan da phuong, song phuong vé dan sd va phét trién. Tranh tha sy
d6ng thudn, hd tro vé tai chinh, tri thirc, kinh nghiém va k¥ thuat cua cac nudc, cac to chirc
qudc té. Tap trung ngudn lyc dé thyc hién cac muc tiéu phét trién bén vimg cua Lién hop
qudc vé dan sb.

IV-TO CHUC THUC HIEN

1-Pang doan Qudc hoi, Ban can sy dang Chinh phu lanh dao, chi dao viéc hoan thién
phap luat lién quan dén cong tac dan sb; ting cuong su giam sat cua Qudc hoi, Uy ban
Thudng vu Qudc hoi, Hoi dong Dan tdc, cac uy ban cua Quéc hoi vé cong tac dan so.

2-C4c tinh uy, thanh uy, cac ban dang, ban can su dang, dang doan, dang uy truc thudc
Trung wong xay dung ké hoach v&i cac nhiém vy, giai phap, 16 trinh cu thé, phu hop véi chirc
nang, nhi¢m vy dé thuc hién Nghi quyét.

3-Ban Tuyén gi4o Trung wong chu tri, phdi hop véi Ban can sy dang Bo Y té, Ban can
su dang B Thong tin va Truyén thdng t6 chire hoc tap, quan triét, tuyén truyén, pho bién sau
rong vé nodi dung, két qua thuc hién Nghi quyét.

4-Ban cén sy dang Chinh phu chu tri, phdi hop véi cac ban dang, ban cén su dang, dang
doan va cip uy truc thudc Trung wong thudng xuyén theo ddi, kiém tra, don doc, so két, tong
két, dinh ky bao cao Bo Chinh tri, Ban Bi thu két qua thuc hién Nghi quyét.

T/M BAN CHAP HANH TRUNG UONG
TONG Bi THU
bi ky
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